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I. Introducere si context legislativ

In numele sanatitii morale a vietii parlamentare si al respectului datorat institutiei
fundamentale a democratiei reprezentative, Parlamentul Romaniei, se impune adoptarea unei legi
prin care sa fie instituite mecanisme concrete de control si preventie privind consumul de
substante stupefiante sau psihotrope in randul senatorilor si deputatilor.

De peste trei decenii, institutia Parlamentului a fost supusa constant oprobiului public din
cauza comportamentului, limbajului si uneori a deciziilor aberante ale unor alesi.

Recent, Tn spatiul public au aparut informatii alarmante privind posibila existenta a unor
consumatori de substante interzise Tn interiorul forului legislativ.

Indiferent de natura politica sau partinica a celor vizati, datoria noastra este de a garanta
cetatenilor ca cei care le fac legile sunt in deplinatatea facultatilor mintale, in stare de
discernamant, capabili de decizii lucide si responsabile.

Mai grav, s-a ajuns n situatia in care presa nationala si internationala speculeaza cu privire
la existenta unui ,,club informal de prafuri si pastile” in anumite medii politice, afectand grav
imaginea Romaniei si credibilitatea Parlamentului.

Daca in trecut zvonurile se opreau la colt de hol, astazi ele fac turul site-urilor, televiziunilor
si retelelor sociale, amplificand sentimentul generalizat de neincredere in clasa politica.

Prin aceasta lege nu se aduce atingere statutului de parlamentar, drepturilor sau imunitatii
conferite de Constitutie, ci se instituie o obligatie de igiena morald, de decenta publica si de respect
fata de cetateni.

La fel cum angajatii din transporturi, justitie sau ordine publica sunt verificati periodic pentru
consumul de alcool sau droguri, este firesc ca si alesii sa se supuna acelorasi standarde.

Legea propune cain fiecare sesiune parlamentara sa se organizeze o tragere la sorti aleatorie,
lunar, a unui numar de senatori si deputati, care vor fi testati inopinat pentru consumul de
substante interzise, de catre o echipa a Institutului National de Medicina Legala.

Cei testati Intr-o sesiune nu vor mai fi inclusi in urmatoarele selectii ale aceleiasi sesiuni,
pentru a asigura corectitudinea si caracterul echitabil al masurii.

Tn cazul in care un parlamentar refuzi testarea sau rezultatul este pozitiv, vor fi aplicate
sanctiuni disciplinare, inclusiv excluderea de la lucrarile parlamentare pentru o perioada



determinata, interzicerea participarii la delegatii oficiale externe, pierderea functiilor de
conducere in comisii sau grupuri parlamentare, si mediatizarea publica oficiala a cazului pe site-
urile Camerelor.

Adoptarea acestei legi nu este doar o necesitate morala, ci o dovada de responsabilitate fata
de viitorul institutiilor statului. Roméania nu mai poate tolera un legislativ in care suspiciunea de
consum de substante ilegale sa planeze asupra alesilor.

In concluzie, aceasta initiativa legislativa este un act de igiend morala national3, de asanare a
vietii politice si de consolidare a respectului fatd de Parlament, garant al democratiei romanesti.

Prezenta initiativa legislativa urmareste cresterea increderii publice Tn Parlamentul
Romaniei, asigurarea unui climat de integritate si responsabilitate si prevenirea consumului de
substante psihoactive in randul demnitarilor.

Proiectul respectd principiile constitutionale privind drepturile fundamentale,
proportionalitatea masurilor, accesul la justitie si protectia datelor cu caracter personal.

Sanctiunile disciplinare sunt corelate cu regimul deja existent, iar procedura de testare este
detaliatd pentru a asigura transparenta, impartialitatea si respectarea drepturilor tuturor
persoanelor vizate.

Consumul de substante interzise reprezintd o problemad majord de sanatate publica si
integritate institutionald, cu impact direct asupra increderii cetatenilor Tn autoritatea legislativa.

Aceasta initiativa legislativa isi propune sa raspunda acestor provocari prin instituirea unor
mecanisme clare de control si preventie, menite sa garanteze ca cei care elaboreaza legile tarii sunt
in deplinatatea facultatilor mintale, capabili de decizii lucide si responsabile.

Obiectivul fundamental este de a asigura sanatatea morala a vietii parlamentare si de
a consolida respectul public fata de institutia fundamentala a democratiei reprezentative.

I1. Contextul actual al consumului de substante psihoactive - date statistice si tendinte

Analiza situatiei actuale a consumului de substante psihoactive releva o problema de
sanatate publica si siguranta nationala de o amploare considerabild, care nu poate fi ignorata de
institutiile fundamentale ale statului.

Datele statistice recente subliniaza o tendinta ingrijoratoare, justificand necesitatea unor
masuri proactive.

a. Prevalenta si evolutia consumului de droguri in Romania

Potrivit Raportului National privind Situatia Drogurilor 2024 al Agentiei Nationale Antidrog
(ANA), care reflectd datele din anul 2023, prevalenta consumului de substante psihoactive in
Romania a inregistrat o crestere constanta in ultimii ani.

Un procent de 10,7% din populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani a declarat ca a
consumat cel putin o data un tip de drog ilicit de-a lungul vietii.

Mai mult, 6% din aceeasi categorie de varsta a raportat consumul de droguri in ultimul an,
indicand o utilizare recenta si continua.

Canabisul ramane cel mai frecvent consumat drog in Romania, cu peste 6% din populatia
adulta declarand consumul cel putin o data in viata.
O tendinta deosebit de alarmanta este scaderea varstei de initiere in consum, cea mai mica
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varsta declarata de consumatori fiind de 13 ani.

Aceasta reducere a varstei de debut sugereaza o extindere a bazei de potentiali utilizatori in
randul generatiilor viitoare, indicand o problema sistemica si inradacinata.

Din punct de vedere geografic, Bucurestiul si judetul llfov sunt identificate ca regiunile cu cea
mai mare prevalenta a consumului, sesmnaland zone de concentrare a problematicii.

Aceste cifre nu reprezinta doar statistici izolate ci indicd o provocare majora de sanatate
publica ce afecteaza diverse straturi ale societatii.

Faptul ca prevalenta consumului de droguri este in crestere si ca varsta de debut este tot mai
mica demonstreaza ca problema drogurilor nu este marginala, ci una care se extinde si se
adanceste n societatea romaneasca.

Aceasta realitate impune recunoasterea faptului ca nicio categorie profesionald, inclusiv cea
a parlamentarilor, nu poate fi consideratd imuna la aceasta tendinta societala generala, ceea ce
fundamenteaza necesitatea unor masuri de preventie si control.

b. Impactul social si institutional al consumului de substante

Dincolo de impactul asupra sanatatii individuale, consumul de substante interzise are
consecinte profunde asupra integritatii institutionale si a sigurantei nationale.

Raportul Mondial al Drogurilor 2024 al Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC) evidentiaza legaturi puternice intre traficul ilicit de droguri si crima
organizatd, care exploateaza instabilitatea si lacunele legislative pentru a-si extinde operatiunile.

Acest fenomen contribuie la cresterea violentei si la aparitia unor probleme grave de sanatate
publica, inclusiv o crestere a spitalizarilor legate de tulburarile de consum de canabis si a
afectiunilor psihiatrice Tn regiunile cu legalizare a canabisului.

Raportul subliniaza, de asemenea, ca problema globala a drogurilor priveaza numeroase
persoane de dreptul fundamental la sanatate.

Conexiunea dintre consumul de droguri, crima organizata si crizele de sanatate publica
transforma problema de la o chestiune de conduita individuald la o preocupare de securitate
nationala si de integritate a guvernantei.

Daca parlamentarii ar fi compromisi de consumul de substante, capacitatea lor de a
elabora legi eficiente pentru combaterea crimei organizate, protejarea sanatatii publice si
asigurarea statului de drept ar fi serios diminuata.

Aceasta situatie ar afecta direct functionalitatea statului si Tncrederea cetatenilor in
institutiile democratice, conferind astfel o justificare mult mai solida si mai profunda pentru legea
propusa, ancorand-o Tn obligatiile fundamentale ale statului de a proteja cetatenii si de a asigura
buna guvernare.

c¢. Tendinte la nivel european si global

Situatia din Romania se Tnscrie Intr-un context european si global marcat de provocari
similare. Raportul European al Drogurilor 2024 al Observatorului European pentru Droguri Si
Toxicomanie (EMCDDA) indica o disponibilitate ridicatd a drogurilor in Europa, cu 0 gama tot mai
larga de substante psihoactive, adesea de potenta sau puritate crescuta.

O tendinta semnificativa este cresterea policonsumului, care implica riscuri complexe pentru
sanatate.

Se estimeaza ca aproximativ 8% dintre adultii europeni au consumat canabis in ultimul an,
cu o concentratie notabila a consumului in randul tinerilor adulti (15,5% in randul celor cu varste
intre 15 si 34 de ani).

UNODC confirma, de asemenea, ca grupurile de crima organizata exploateaza activ
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instabilitatea si lacunele legislative pentru a-si extinde operatiunile de trafic de droguri.
Disponibilitatea pe scard larga a substantelor diverse si potente, alaturi de cresterea

policonsumului Tn Europa, semnaleaza un peisaj al drogurilor dinamic si din ce Tn ce mai complex.
Aceasta amenintare in evolutie necesita raspunsuri legislative robuste si proactive.

Prin urmare, legea propusa in Romania nu este o masura izolata, ci o adaptare cruciala
la o provocare internationala presanta si in escaladare, menita sa protejeze sanatatea
publica si securitatea.

d. Prevalenta Consumului de Droguri in Romania si UE (2023-2024)

Pentru a oferi o imagine statistica clara si comparativa, datele relevante privind prevalenta
consumului de droguri Tn Romania si la nivelul Uniunii Europene sunt prezentate in tabelul de mai
jos.

Aceste cifre subliniaza amploarea problemei si justifica necesitatea unor masuri legislative
ferme.

Indicator Romania UE
(15-64 ani) | (adulti / 15-34 ani)

Prevalenta ,consumului cel putin o data in viata” (droguri ilicite) 10,7% N/A
Prevalenta ,consumului Tn ultimul an” (droguri ilicite) 6% N/A
Prevalenta ,consumului de canabis cel putin o data in viata” (adulti) >6% N/A
Prevalenta ,consumului de canabis in ultimul an” (adulti) N/A ~8%
Prevalenta ,consumului de droguri ilicite Tn ultimul an” (15-34 ani) N/A 15,5%
Varsta minima declaratd de consum in Romania 13 ani N/A

Aceste date concrete si recente de la surse nationale si europene credibile, stabilesc baza
faptica solida pentru necesitatea masurilor propuse. Situatia din Romania nu este o preocupare
izolatd, fiind parte a unei tendinte mai largi si mai raspandite.

III. Bune practici legislative internationale privind testarea antidrog in functii publice si
sensibile

Analiza practicilor legislative din alte state democratice ofera un cadru valoros pentru
intelegerea modului in care diverse jurisdictii abordeaza echilibrul dintre siguranta publica,
integritatea institutionald si drepturile individuale Tn contextul testarii antidrog pentru functii
publice sau sensibile.

a. Analiza cadrelor legislative din state membre UE (Italia, Franta, Germania) si Canada
Politicile europene de testare antidrog sunt puternic influentate de legi stricte privind
confidentialitatea, in special Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR).
Acesta impune consimtamantul explicit pentru testare si cerinte riguroase de
confidentialitate pentru rezultate.
Testarea aleatorie este, in general, restrictionatd, fiind adesea permisa doar in roluri
considerate critice pentru siguranta.
Acest context subliniaza provocarile legale si necesitatea unei justificari solide pentru
orice masura intruziva.
Italia:
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Decretul italian privind Sanatatea si Siguranta la Locul de Munca (81/08) prevede
testarea obligatorie antidrog pentru locurile de munca ce prezinta riscuri inerente pentru
siguranta altor persoane.

Aceasta include o gama larga de ocupatii critice, cum ar fi transporturile (soferi, piloti,
controlori de trafic aerian, personal feroviar), transportul maritim, industria petrochimica,
nucleara si a explozivilor.

Testarea se efectueaza la angajare, periodic, si poate fi declansata si de suspiciuni sau
dupa un accident de munca.

Un aspect crucial este ca angajatii sunt informati Tn prealabil, iar legea urmareste sa
detecteze nu doar dependenta, ci si utilizatorii ocazionali si habituali.

Cadrul juridic italian ofera un precedent convingator pentru extinderea conceptului de
roluri ,sensibile la sigurantd” dincolo de ocupatiile pur fizice.

Includerea explicita a ,locurilor de munca ce necesita acuratete, fiabilitate, judecata
independenta si reactii rapide” este direct aplicabild responsabilitatilor multiple ale unui
parlamentar.

Impactul profund al deciziilor legislative asupra sigurantei nationale, economiei si
bunastarii publice face ca rolul parlamentar sa fie conceptual ,critic pentru siguranta”,
justificand o supraveghere similara.

Franta:

Desi Franta a adoptat recent o lege pentru combaterea traficului de droguri, legislatia
sa generald a muncii permite testarea antidrog la locul de munca in conditii specifice.

Testarea este permisa pentru locurile de munca ce necesita ,precizie, fiabilitate,
judecata independenta sau reactii rapide” unde o deficienta ar putea pune n pericol viata sau
sanatatea.

Refuzul de a se supune testarii poate duce la sanctiuni.

Este semnificativ faptul ca savarsirea unei infractiuni legate de droguri in timpul
indeplinirii atributiilor de serviciu (de exemplu, de catre un depozitar al autoritatii publice)
constituie o circumstanta agravanta, ducand la pedepse mai aspre.

Prevederile legale franceze consolideaza modelul italian, punand accent pe importanta
~preciziei, fiabilitatii si judecatii independente” ca si criterii pentru testarea la locul de munca.

Conceptul de ,circumstanta agravanta” pentru functionarii publici sustine direct
argumentul ca parlamentarii, in calitate de depozitari ai autoritatii publice, sunt supusi unor
standarde de conduita si control sporite, ceea ce face ca testarea antidrog sa fie o0 masura
justificatd pentru a le mentine integritatea si capacitatea functionala.

Germania:

Germania adopta o pozitie mai restrictiva in ceea ce priveste testarea antidrog la locul
de munca.

Testarea aleatorie a angajatilor este, in general, interzisa.

Cu toate acestea, testarea pre-angajare este permisa, angajatorii fiind informati, de
obicei, doar daca un candidat este ,apt de munca”, fard a primi rezultatele specifice ale
testului.

Aceasta abordare prioritizeaza confidentialitatea, asigurand in acelasi timp capacitatea
functionala.

Testarea este, in general, limitata la rolurile critice pentru siguranta.

Este important de mentionat ca Germania a legalizat recent posesia si cultivarea
canabisului pentru adulti (incepand cu 1 aprilie 2024), insa aceasta modificare legislativa se
referd la utilizarea recreativa si este distincta de politicile de testare antidrog la locul de
munca, care raman stricte.
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Abordarea prudenta a Germaniei in ceea ce priveste testarea aleatorie subliniaza
importanta criticd a echilibrului dintre siguranta publica si protectia robusta a
confidentialitatii. Modelul sau de divulgare a rezultatelor ,apt de munca” ofera un sablon
valoros pentru propunerea romaneasca, asigurand protectia datelor, atingand in acelasi timp
obiectivul de evaluare a capacitatii unui parlamentar de a-si indeplini atributiile.

Legalizarea recenta a canabisului evidentiaza, de asemenea, necesitatea unor distinctii
legale clare intre utilizarea personala si standardele de conduita profesionala, in special
pentru functiile publice cu responsabilitate ridicata.

Canada:

Tn Canada, nu exista o legislatie generala care s& impuna testarea antidrog sau alcool
pentru toate posturile.

Cu toate acestea, testarea este, in general, permisa pentru angajatii individuali n
»pozitii sensibile la siguranta” atunci cand exista ,motive rezonabile de a suspecta o
deficienta” sau dupa un accident/incident la locul de munca.

Testarea aleatorie obligatorie este considerata extrem de intruziva si este permisa doar
in ,circumstante extreme”, cum ar fi o ,cultura a drogurilor scapata de sub control” intr-un
loc de munca sensibil la siguranta.

Testarea antidrog este frecvent contestata in baza legislatiei privind drepturile omului,
pe motive de discriminare.

O limitare semnificativd a majoritatii testelor antidrog actuale (de exemplu, analiza
urinei, analiza parului) este incapacitatea lor de a masura deficienta prezentd, ci doar
utilizarea anterioara.

Jurisprudenta canadiana oferd perspective critice asupra complexitatilor legale si
provocarilor testarii antidrog, in special distinctia dintre testarea ,bazatd pe cauzad” si
»aleatorie” si dificultatea de a dovedi deficienta actuald versus utilizarea anterioard.

Aceasta impune o redactare atenta a legii romanesti pentru a se asigura ca metoda de
testare aleatorie propusa poate servi cu adevarat scopului declarat de a asigura
»discernamantul” si este justificabila in conformitate cu standardul de ,nevoie speciala” sau
~interes guvernamental important”.

Provocarea de a dovedi deficienta actuala implica faptul ca justificarea legii trebuie sa
se concentreze pe detectarea utilizarii in sine ca o incalcare a standardului Tnalt de conduita
asteptat de la parlamentari, mai degraba decat doar pe deficienta functionala imediata.

b. Cadre legislative internationale privind testarea antidrog in functii sensibile

Tabelul de mai jos sintetizeaza abordarile legislative din Italia, Franta, Germania si Canada in
ceea ce priveste testarea antidrog in functii publice sau sensibile, evidentiind conditiile, focusul si
garantiile procedurale.

Criteriu / Tara

Italia

Franta

Germania

Canada

Baza Legala pentru
Testare

Decretul privind
Sanatatea si
Siguranta la Locul
de Munca (81/08)
pentru locuri de
munca cu riscuri de
siguranta

Legile generale ale
muncii;
circumstanta
agravanta pentru
functionarii publici

General nu
aleatoriu; testare
pre-angajare pentru
~aptde muncd” in
roluri critice pentru

siguranta

Permisa pentru
pozitii sensibile la
siguranta cu
»motive rezonabile”;
circumstante
extreme pentru
testare aleatorie

Conditii de Testare

Recrutare, periodic,

La locul de munca,

Pre-angajare, roluri

Motive rezonabile,
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suspiciune, post- pentru locuri de critice pentru post-accident;
accident munca specifice siguranta aleatoriu doar in
circumstante
extreme
Focusul Testarii Dependenta, Utilizare ce poate LApt de muncad” (nu [Majoritatea testelor
utilizare pune Tn pericol rezultate specifice) | masoara utilizarea
ocazionala/ viata/sanatatea anterioara, nu
habituala deficienta prezenta
Garantii/Limitari |Informare Consimtamant Confidentialitate Contestata frecvent
Cheie prealabild a explicit, stricta, GDPR; sub legislatia
lucratorilor confidentialitate angajatorul drepturilor omului;
(GDPR) primeste doar necesita plan de
informatia ,apt de |reabilitare
muncd”
Relevanta pentru | Extinderea Standarde sporite [ Model pentru Provocari in
Rolul Parlamentar |conceptului de pentru functionarii |protectia datelor dovedirea
»sensibil la publici; impactul (doar ,aptde deficientei actuale;
siguranta” la negativ al munca”); distinctie |necesitatea unei
judecata deficientei in intre uz personal si | justificari puternice
independenta si indeplinirea conduitd pentru testarea
luare de decizii atributiilor profesionalad aleatorie
critice

Acest tabel comparativ demonstreaza ca, desi abordarile variaza, existd un consens
international privind necesitatea testarii antidrog in anumite profesii, in special cele care implica
responsabilitati semnificative pentru siguranta publica sau necesita un grad Tnalt de discernamant.

Din perspectiva proportionalitatii, propunerea legislativa are la baza experienta
internationald si urmareste sa atinga un echilibru similar intre interesul public si drepturile
individuale.

IV. Argumentarea proportionalitatii masurilor si respectarea drepturilor fundamentale
Un aspect central al oricarei initiative legislative care implica interventii in sfera drepturilor
fundamentale este demonstrarea proportionalitatii masurilor propuse.
Prezenta initiativa a fost conceputa pentru a respecta pe deplin acest principiu, asigurand un
echilibru just Tntre necesitatea stringenta de a proteja integritatea institutiei parlamentare si
drepturile inerente ale alesilor.

a. Cadrul constitutional romanesc si conventional european

Proiectul de lege respecta principiile constitutionale privind drepturile
fundamentale, proportionalitatea masurilor, accesul la justitie si protectia datelor cu
caracter personal.

Tn acest sens, este esential a fost analizat cadrul juridic relevant.

Articolul 26 din Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la viata privata si familiala,
constituind baza legala interna pentru protejarea autonomiei personale si a datelor cu
caracter personal.

La nivel european, Articolul 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) garanteaza, de asemenea, dreptul la respectarea vietii private si de familie.

Acest drept, desi fundamental, nu este absolut.

O ingerinta din partea unei autoritati publice este permisa doar daca indeplineste
cumulativ trei conditii:
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(1) este ,prevazuta de lege” (principiul legalitatii, care impune previzibilitate si claritate);
(2) este ,,necesaraintr-o societate democratica” (principiul necesitatii si proportionalitatii);
Si

(3) urmareste un ,scop legitim” (de exemplu, securitatea nationald, siguranta publica,
prevenirea dezordinii sau a criminalitatii, protectia sanatatii sau a moralei, protectia
drepturilor si libertatilor altora).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) aplica un test al ,asteptarii
rezonabile de confidentialitate” pentru a determina daca Articolul 8 este angajat.

Testarea antidrog, care implica colectarea si analiza materialului biologic, este
recunoscuta pe scara larga ca o ingerinta in viata privata a unei persoane, angajand astfel
Articolul 8.

Angajarea explicita a Articolului 8 CEDO implica obligatia de a demonstra cu
meticulozitate ca legea propusa satisface toate cele trei conditii ale testului CEDO pentru o
ingerinta permisa: legalitate, scop legitim si necesitate ntr-o societate democratica
(proportionalitate).

Acest lucru necesita o justificare detaliata si convingatoare a motivelor pentru care
rolul parlamentar se incadreaza in scopurile legitime de ,siguranta publica” sau ,prevenire
adezordinii sau a criminalitatii” si de ce testarea aleatorie este ,necesard” pentru atingerea
acestor scopuri pentru aceasta categorie specifica de functionari publici.

Principiul proportionalitatii in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Proportionalitatea este un principiu universal acceptat al dreptului constitutional,
impunand ca orice ingerinta guvernamentalain libertatile fundamentale sa fie justificata de
motive cu o greutate corespunzatoare.

Acest principiu implica o analiza structuratd a rationalitatii, necesitatii si a
~proportionalitatii in sine” (echilibrarea beneficiilor cu limitarea drepturilor) a masurii.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR)

CCR a demonstrat o aplicare riguroasa a testului de proportionalitate Tn cazul
masurilor care afecteaza confidentialitatea functionarilor publici.

De exemplu, Tn Decizia din 29 mai 2025, CCR a constatat ca publicarea online a
declaratiilor de avere si de interese, desi urmarea un scop legitim de prevenire a coruptiei,
nu era ,necesara si proportionald” pentru atingerea acestui scop.

Curtea a concluzionat ca simpla depunere a declaratiilor la organul competent de
verificare (ANI) era suficientd, protejand astfel mai eficient confidentialitatea.

Acest precedent indica faptul ca CCR va examina cu atentie orice noua legislatie care
afecteaza viata privata, in special pentru functionarii publici.

Decizia CCR privind declaratiile de avere reprezinta un avertisment direct si extrem
de relevant.

Ea arata clar ca peisajul juridic romanesc solicitda mai mult decat un simplu scop
legitim mijloacele alese trebuie sa fie demonstrabil cele mai putin intruzive si strict
necesare.

Aceasta Tnseamna ca prezentul raport trebuie nu doar sa afirme proportionalitatea,
ci sa demonstreze cu meticulozitate de ce testarea antidrog aleatorie este singura metoda
eficienta si adecvata pentru parlamentari, avand in vedere increderea publica ridicata si
natura unica a atributiilor lor, asigurénd n acelasi timp garantii procedurale robuste.
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)

CEDO sustine in mod constant ca orice ingerinta in drepturile prevazute de Articolul
8 trebuie sa fie ,minimul necesar” pentru atingerea scopului legitim si sa corespunda unei
»Nevoi sociale presante”.

Curtea subliniaza necesitatea unui ,echilibru just” intre drepturile individuale si
interesele mai largi ale comunitatii.

De asemenea, impune ca legea sa fie formulata cu suficientd precizie pentru a
permite persoanelor sa prevada aplicarea acesteia.
Justificarea necesitatii si adecvarii masurilor propuse pentru functia de parlamentar

Parlamentarii detin o pozitie unica si cu un impact profund in cadrul unui stat
democratic.

Ei nu sunt simpli angajati, ci reprezentanti alesi, Tnvestiti cu puterea legislativa,
influentand direct securitatea nationald, sanatatea publica, politica economica si drepturile
fundamentale.

~Discernamantul” (judecata sanatoasa) acestora este primordial pentru integritatea
si functionalitatea procesului democratic Tn sine.:

Analogia cu profesiile ,sensibile la sigurantd” (transporturi, justitie, ordine publica)
trebuie extinsa.

Tn timp ce aceste roluri implica siguranta fizici direct&, rolul parlamentar este ,critic
pentru siguranta” intr-un sens mai larg, sistemic.

O judecata afectata in procesul decizional legislativ poate duce la legi eronate,
submina increderea publica, crea vulnerabilitati sistemice si avea consecinte negative de
anvergura pentru intreaga natiune, potential mai grave decéat accidentele individuale de la
locul de munca.

Exemplul francez al circumstantelor agravante pentru functionarii publici care
comit infractiuni legate de droguri sustine aceasta idee a unui standard sporit pentru cei
care detin autoritate publica.

Justificarea esentiala pentru necesitatea masurii trebuie sa treaca de la o simpla
.igiena morald” laintegritatea functionald si stabilitatea strategicd a procesului legislativ in
sine.

O deficienta cauzata de consumul de substante, chiar daca nu este imediat
periculoasa fizic, poate compromite calitatea legislatiei, submina Tncrederea publica si
expune statul la vulnerabilitati profunde, mai ales avand in vedere natura complexa si
sensibila a guvernantei moderne.

Aceasta argumentare functionala pentru necesitate demonstreaza ca masura este
esentiala pentru buna functionare a statului si pentru protejarea cetatenilor sai, stabilind
astfel o ,nevoie sociala presanta”.

Testarea aleatorie propusa serveste ca un puternic factor de descurajare,
descurajand abuzul de substante Tn randul legislatorilor.

Aceasta, la randul sau, contribuie la restabilirea si mentinerea increderii publice n
institutie, care a fost erodata de acuzatiile anterioare si speculatiile din mass-media.

Publicul se asteapta ca legislatorii sa fie Tn deplinatatea facultatilor mintale si pe
deplin capabili de o guvernare responsabila.

Demonstrarea ca nu exista masuri alternative mai putin intruzive care sa atinga
acelasi scop legitim
Acesta este elementul cel mai critic al testului de proportionalitate. Este necesar sa
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se evalueze si sa se respinga sistematic alternativele mai putin intruzive ca fiind inadecvate
pentru contextul specific al atributiilor parlamentare.
* Monitorizarea bazata pe performanta

Desi unele argumente sugereaza ca o ,supraveghere” sau ,gestionare” eficienta
poate identifica deficientele, acest model este fundamental nepotrivit pentru
parlamentari.

.Performanta” lor consta in principal in rezultatul legislativ, dezbateri si
reprezentare, care sunt adesea pe termen lung, complexe si nu sunt supuse unei
~supravegheri” directe, in timp real, Tn sensul traditional al angajarii.

Deficientele cognitive subtile cauzate de consumul de substante ar putea sa nu fie
imediat evidente Tn aparitiile publice sau in inregistrarile de vot, putand duce la
consecinte semnificative si ireversibile Tnainte ca ,cauza” sa devina evidenta.

* Testarea bazata pe cauza

Testarea bazata pe ,,motive rezonabile” este, intr-adevar, mai putin intruziva.

Cu toate acestea, pentru parlamentari, identificarea ,motivului rezonabil” fara un
scandal public prealabil sau 0 acuzatie politica ar fi extrem de dificila si foarte subiectiva.

Un astfel de sistem ar putea fi susceptibil la tintirea politica, la aplicarea selectiva
sau ar necesita divulgarea publicd a unui comportament extrem de privat pentru a
stabili ,,cauza”, ceea ce ar putea fi mai ddundtor pentru confidentialitatea individuala si
imaginea institutionala decat un regim de testare aleatorie structurat.

Natura muncii parlamentare (de exemplu, discursuri publice, vot, activitate in
comisii) ar putea masca deficientele sau ar putea face dificila dovedirea obiectiva a
~cauzei” fara incidente publice semnificative, care ar dauna reputatiei.

* Testarea voluntara/declaratiile

Desi minim intruzive, masurile voluntare sau declaratiile pe propria raspundere ar
esua in mod inerent sa atinga obiectivele de descurajare sau de asigurare a integritatii.

Persoanele cu probleme de abuz de substante ar alege pur si simplu sa nu participe
sau ar furniza informatii false, facdnd masura ineficientd in abordarea problemei
subiacente a judecatii afectate in functiile legislative.

Natura unica a rolului parlamentar, caracterizata prin incredere publica ridicata,
luare de decizii critice si lipsa unei ,supravegheri” directe, face ca alternativele mai putin
intruzive (cum ar fi monitorizarea performantei sau testarea bazata pe cauza) sa fie in
mod inerent inadecvate.

Imprevizibilitatea si universalitatea (in cadrul grupului selectat) testarii aleatorii
sunt esentiale pentru asigurarea unei baze constante de integritate cognitiva in intregul
corp legislativ si pentru a oferi un factor de descurajare credibil, care nu poate fi eludat.

Acesta este punctul in care argumentul ,nevoii speciale” pentru parlamentari devine
primordial, justificand nivelul aparent mai ridicat de intruziune.

Prezentarea garantiilor procedurale incluse in proiectul de lege pentru a asigura
respectarea drepturilor fundamentale

Proiectul de lege propus incorporeaza deja mai multe garantii esentiale pentru a
asigura respectarea drepturilor fundamentale si a principiului proportionalitatii:
e Selectie aleatorie
O ,tragere la sorti aleatorie, lunar” asigura impartialitatea si previne tintirea
politica sau discriminarea.
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e Organism de testare independent
Testarea efectuata de o echipa a ,Institutului National de Medicina Legala”
(INML) garanteaza proceduri profesionale, impartiale si fundamentate stiintific.
e Ciclul de selectie echitabil
Prevederea conform careia ,cei testati intr-o sesiune nu vor mai fi inclusi in
urmatoarele selectii ale aceleiasi sesiuni” asigura echitatea si previne impunerea
unei sarcini excesive asupra anumitor persoane.
e Sanctiuni proportionale
Sanctiunile sunt ,exclusiv disciplinare, proportionale si individualizate”,
variind de la excluderea temporara la pierderea functiilor de conducere, evitand
incriminarea pentru simplul consum.
e Transparenta
Procedura este ,detaliata pentru a asigura transparenta, impartialitatea si
respectarea drepturilor tuturor persoanelor vizate”.
e Protectia Datelor
.Protectia datelor cu caracter personal este asigurata la cel mai Tnalt
standard, conform Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR)”.
Acest angajament fata de conformitatea cu GDPR este de o importanta critica.

Pentru a consolida si mai mult aceste garantii, se pot lua in considerare Tmbunatatiri
suplimentare, inspirate din bunele practici internationale:

Modelul ,Apt de munca”

Inspirandu-se din practica Germaniei, legea ar putea specifica faptul ca doar statutul
de ,apt de munca” este comunicat conducerii parlamentare, nu si rezultatele specifice
ale testului sau detaliile medicale.

Aceasta ar spori si mai mult confidentialitatea.

Dreptul la 0 a doua opinie/test

O garantie standard Tn astfel de politici este dreptul de a solicita un test de
confirmare sau o a doua opinie medicala, asigurand acuratetea si respectarea
procedurilor legale.

Protocoale de confidentialitate detaliate

Trebuie stabilite protocoale detaliate pentru manipularea, stocarea si accesul la
rezultatele testelor pentru a preveni divulgarea neautorizata, aliniindu-se la cele mai
inalte standarde de confidentialitate medicala si a datelor cu caracter personal.

Garantiile procedurale robuste nu sunt doar un element addugat, ci sunt parte

integranta a demonstratiei proportionalitatii si a atenuarii intruziunii in viata privata.

Garantiile existente constituie o baza solida, dar incorporarea lectiilor din Germania

privind gestionarea datelor poate consolida si mai mult argumentul, demonstrand un
angajament proactiv de a minimiza impactul asupra vietii private, maximizand n acelasi
timp beneficiul public si asigurand defensibilitatea legala.
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V. Concluzii
Prezenta initiativa legislativa este fundamentata pe o analiza riguroasa a datelor statistice
privind prevalenta consumului de droguri la nivel national si european, pe studiul bunelor practici
legislative internationale si pe o argumentare detaliata a proportionalitatii masurilor propuse.
Datele recente ale Agentiei Nationale Antidrog si ale EMCDDA demonstreaza o crestere
alarmanta a consumului de substante psihoactive in Romania si in Europa, cu implicatii profunde
pentru sdnatatea publica si integritatea institutionala.

Aceasta realitate impune adoptarea unor masuri ferme si bine justificate.

Compararea cu cadrele legislative din Italia, Franta, Germania si Canada arata ca testarea
antidrog Tn functii publice sau sensibile este o practica recunoscuta, desi cu abordari variate,
menite sa echilibreze interesul public cu drepturile individuale.

1n special, conceptul de ,rol critic pentru siguranti” se extinde dincolo de riscurile fizice
directe, incluzand functiile care necesita judecata independenta si decizii cu impact sistemic, cum
este cazul parlamentarilor.

Argumentarea proportionalitatii, ancorata Tn jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, demonstreaza ca masurile propuse sunt
necesare intr-o societate democratica si urmaresc un scop legitim.

S-a stabilit c&, avand in vedere natura unica a functiei parlamentare — caracterizata prin
incredere publica ridicatd, luare de decizii critice si lipsa unei supravegheri directe — alternativele
mai putin intruzive, precum monitorizarea bazata pe performanta sau testarea bazata pe cauza,
sunt inadecvate pentru a atinge scopul de a asigura discernaméantul constant al legislatorilor.

Testareaaleatorie, prinimprevizibilitatea si efectul sau descurajator, devine astfel o masura
indispensabild pentru mentinerea integritatii si functionalitatii legislative.

Proiectul de lege include deja garantii procedurale solide, cum ar fi selectia aleatorie,
testarea de catre un organism independent si sanctiunile disciplinare proportionale, toate n
conformitate cu standardele GDPR.

Aceste garantii sunt esentiale pentru a protejadrepturile fundamentale ale parlamentarilor,
minimizand in acelasi timp intruziunea in viata privata.

Adoptarea acestei legi nu este doar o necesitate moralg, ci o dovada de responsabilitate fata
de viitorul institutiilor statului.

Prin asigurarea judecatii nealterate si a integritatii membrilor sai, Parlamentul Roméniei
poate indeplini mai eficient mandatul sau constitutional, salvgardand astfel interesele nationale si
asigurand o guvernare responsabila si lucida.

Aceasta initiativa legislativa reprezintad un act de igiena morala nationald, de asanare a vietii
politice si de consolidare a respectului fatd de Parlament, garant al democratiei roméanesti.
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